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Введение

Основной целью мониторинга Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее также – Госпрограмма), в IV квартале 2008 года является анализ основных достигнутых количественных показателей реализации Госпрограммы в субъектах Российской Федерации, а также качественный анализ условий и факторов как способствующих, так и препятствующих достижению поставленных целей
.
Основной целью Госпрограммы является стимулирование и организация добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников на основе повышения привлекательности её субъектов, а также компенсация естественной убыли населения в стране в целом и в ее отдельных регионах за счет привлечения переселенцев на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.

В основу мониторинга в IV квартале были положены следующие направления исследования:

1. Общее число и размещение переехавших соотечественников на территории Российской Федерации.
2. Механизмы трудоустройства соотечественников.
3. Механизмы получения соотечественниками жилья.
4. Формы координации исполнителей Госпрограммы.

5. Вопросы статуса участников Госпрограммы.
6. Механизмы преодоления последствий финансового кризиса в рамках реализации Госпрограммы.

Четвертый квартальный мониторинг осуществлялся на основе статистической информации, предоставленной Федеральной миграционной службой (далее также – ФМС России), о переселении соотечественников в рамках Госпрограммы, а также по результатам углубленного исследования, проведенного в третьей декаде октября 2008 года в Иркутской области.
В Иркутской области определены 4 территории вселения: «Ангарское муниципальное образование», «Город Братск», «Тайшетский район», «Шелеховский район». Все они относятся к категории «Б».

В ходе полевых работ была собрана статистическая информация, ценный аналитический материал, подготовленный совместно исполнителями Госпрограммы, проведены экспертные интервью с сотрудниками УФМС России по Иркутской области, Уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации (далее – уполномоченный орган) – Управления труда Иркутской области, других органов исполнительной власти. Также было проведено совместное совещание с представителями органов местного самоуправления на территории вселения «Шелеховский район», представителями УФМС по Иркутской области, представителями работодателя (ООО «Восточно-Сибирский завод железобетонных конструкций») и соотечественниками.

На основе анализа полученной информации были разработаны рекомендации по повышению эффективности функционирования Госпрограммы в субъектах Российской Федерации.
1. Количественные показатели реализации Госпрограммы

По состоянию на 1 ноября 2008 г.
 в Российскую Федерацию въехало и было зарегистрировано в органах Федеральной миграционной службы 7314  соотечественника, в том числе 3427 человек непосредственно участников Госпрограммы (Таблица 1.1). Численность приехавших соотечественников по сравнению с данными на 1 января 2008 г. выросла в 9,7 раза (на 1 октября 2008 г. – в 8,1 раза).

Таблица 1.1.

Численность участников Госпрограммы и членов их семей по регионам вселения по состоянию на 1 октября 2008 г. и на 1 ноября 2008 г..

	Субъект РФ 
	Прибыло в субъект Российской Федерации на 1 октября 2008 г.
	Прибыло в субъект Российской Федерации на 1 ноября 2008 г.

	
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей

	Российская Федерация
	2954
	6246
	3427
	7314

	Калининградская область
	1359
	3043
	1539
	3459

	Калужская область
	732
	1279
	832
	1456

	Липецкая область
	425
	953
	527
	1226

	Тамбовская область
	92
	185
	114
	236

	Тверская область
	101
	217
	115
	256

	Тюменская область
	60
	146
	77
	187

	Красноярский край
	83
	178
	106
	219

	Иркутская область
	47
	101
	54
	116

	Новосибирская область
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	17
	45
	22
	53

	Хабаровский край
	25
	57
	26
	58

	Амурская область
	13
	42
	15
	48


Источник: данные ФМС России.

В октябре 2008 г., как и по итогам 3 кв. 2008 г. Калининградская область остается лидером как по общему числу принимаемых соотечественников, так и по вкладу в прирост принятых соотечественников (Таблица 1.2). Вместе с тем, если рассматривать статистику за 10 месяцев 2008 г., то можно заключить, что роль Калининградской области заметно снижается, а увеличивается роль Калужской и Липецкой областей. Так, доля Калужской области в приросте приехавших соотечественников за период января-октября 2008 г. составляет 21,5% (в 1 кв. 2008 г. она составляла 12,5%) и она занимает 2-е место после Калининградской области; Липецкой области, занимающей 3-е место - 17,5% (в 1 кв. 2008 г. – 11,6%).

Следующие за ними Тверская область и Красноярский край, серьезно отстают по числу приехавших соотечественников и соответственно доле в приросте. Доля этих регионов по итогам 10 месяцев 2008 г. составляет соответственно 3,9% и 3,2%.  Серьезно снизила свою роль Тамбовская область: если на 1 апреля 2008 г. ее доля составляла 6,8%, то на 1 ноября – 3,2%, в приросте за январь-ноябрь она еще меньше – 1,9%. 
Таблица 1.2.

Рейтинг регионов по численности принятых соотечественников на 1 ноября 2008 г. и по вкладу в прирост за период январь-ноябрь 2008 г.

	Субъект РФ
	Доля в общем числе принятых соотечественников, %
	Вклад в прирост принятых соотечественников, %

	
	на 1 апреля 2008 г.
	на 1 июля 2008 г.
	на 1 октября 2008 г.
	на 1 ноября 2008 г.
	за январь-сентябрь 2008 г.
	за январь-октябрь 2008 г.

	
	Доля
	Место
	Доля
	Место
	Доля
	Место
	Доля
	Место
	Доля
	Место
	Доля
	Место

	Российская Федерация
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	

	Калининградская область
	58,5
	1
	53,9
	1
	48,7
	1
	47,3
	1
	47,3
	1
	45,9
	1

	Калужская область
	12,5
	2
	17,6
	2
	20,5
	2
	19,9
	2
	22,4
	2
	21,5
	2

	Липецкая область
	11,6
	3
	12,6
	3
	15,3
	3
	16,8
	3
	16,0
	3
	17,5
	3

	Тамбовская область
	6,8
	4
	4,5
	4
	3,0
	5
	3,2
	5
	1,4
	7
	1,9
	7

	Тверская область
	0,8
	9
	2,3
	7
	3,5
	4
	3,5
	4
	3,9
	4
	3,9
	4

	Тюменская область
	1,8
	7
	1,8
	8
	2,3
	7
	2,6
	7
	2,6
	6
	2,8
	6

	Красноярский край
	2,8
	6
	3,0
	5
	2,8
	6
	3,0
	6
	3,0
	5
	3,2
	5

	Иркутская область
	3,8
	5
	2,4
	6
	1,6
	8
	1,6
	8
	1,1
	8
	1,1
	8

	Новосибирская область
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Приморский край
	0,2
	10
	0,6
	10
	0,7
	10
	0,7
	10
	0,8
	10
	0,8
	9

	Хабаровский край
	0,2
	10
	0,5
	11
	0,9
	9
	0,8
	9
	1,0
	9
	0,8
	9

	Амурская область
	0,9
	8
	0,8
	9
	0,7
	10
	0,7
	10
	0,7
	11
	0,7
	10


Источник: расчеты по данным ФМС России.

По состоянию на 1 ноября 2008 г. 92,6% приехавших соотечественников имеют гражданство иностранных государств, российское гражданство имеют 7,1% (Таблица 1.3). Значимых различий между регионами не наблюдается – основная часть прибывших не имеет российского гражданства. Вместе с тем доля соотечественников, имеющих российское гражданство, зафиксирована выше среднего в Калининградской области, Красноярском и Приморском краях, а также в Амурской области (самый высокий процент).
Таблица 1.3.

Структура прибывших соотечественников по гражданству на 1 ноября 2008 г., % от числа соотечественников по региону

	
	Численность участников Государственной программы и членов их семей, имеющих до прибытия на территорию Российской Федерации:

	
	гражданство РФ
	гражданство иностранного государства
	лица без гражданства

	
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей

	Российская Федерация
	8,0
	7,1
	91,7
	92,6
	0,3
	0,3

	Калининградская область
	9,7
	8,2
	89,9
	91,5
	0,4
	0,4

	Калужская область
	6,1
	6,0
	93,9
	94,0
	0,0
	0,0

	Липецкая область
	6,5
	4,9
	93,0
	94,4
	0,6
	0,7

	Тамбовская область
	6,1
	6,4
	93,9
	93,6
	0,0
	0,0

	Тверская область
	5,2
	5,9
	94,8
	94,1
	0,0
	0,0

	Тюменская область
	3,9
	3,7
	96,1
	96,3
	0,0
	0,0

	Красноярский край
	10,4
	9,1
	89,6
	90,9
	0,0
	0,0

	Иркутская область
	5,6
	4,3
	92,6
	94,8
	1,9
	0,9

	Новосибирская область
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Приморский край
	13,6
	13,2
	86,4
	86,8
	0,0
	0,0

	Хабаровский край
	11,5
	8,6
	88,5
	91,4
	0,0
	0,0

	Амурская область
	26,7
	27,1
	73,3
	72,9
	0,0
	0,0


Источник: расчеты по данным ФМС России.

В Таблице 1.4. представлена численность участников программы и членов их семей, получивших разрешение на временное проживание, вид на жительство или гражданство РФ, по состоянию на 1 ноября 2008 г. Наблюдается дальнейшее увеличение такого показателя как соотношение числа получивших российское гражданство среди соотечественников, имевших до прибытия на территорию России гражданство иностранных государств. Если по состоянию на 1 апреля 2008 г. оно составляло в целом по участникам программы и членам их семей, прибывшим с момента начала реализации Госпрограммы, 31,7%, то по состоянию на 1 июля 2008 г.  - 38,3%, по состоянию на 1 октября 2008 г. – 42,0%, на 1 ноября – 44,8%. Однако, как видно, данный показатель различается по регионам
. Довольно высок он в Тамбовской и Иркутской областях, немного выше среднего также в Калининградской и Липецкой областях. Вместе с тем в Калужской и Тверской областях он существенно ниже среднего, несмотря на то, что в имеет тенденцию к росту. 

Таблица 1.4.

Получение прибывшими соотечественниками разрешений на временное проживание, вида на жительство, гражданства РФ по состоянию на 1 ноября 2008 г.

	
	Численность участников Государственной программы и членов их семей получивших:
	Соотношение получивших гражданство и граждан иностранных государств, прибывших 

	
	разрешение на временное проживание
	вид на жительство
	гражданство РФ
	На 1 октября 2008 г.
	На 1 ноября 2008 г.

	
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы

	Российская Федерация
	1492
	2734
	0
	0
	1384
	3038
	41,0
	42,0
	44,0
	44,8

	Калининградская область
	739
	1338
	0
	0
	721
	1634
	48,2
	47,6
	52,1
	51,6

	Калужская область
	402
	697
	0
	0
	228
	387
	24,4
	22,9
	29,2
	28,3

	Липецкая область
	166
	334
	0
	0
	231
	552
	44,2
	47,0
	47,1
	47,7

	Тамбовская область
	87
	168
	0
	0
	69
	137
	77,9
	74,4
	64,5
	62,0

	Тверская область
	40
	93
	0
	0
	31
	66
	19,8
	19,3
	28,4
	27,4

	Тюменская область
	11
	22
	0
	0
	22
	65
	29,8
	36,0
	29,7
	36,1

	Красноярский край
	19
	30
	0
	0
	33
	82
	41,1
	46,3
	34,7
	41,2

	Иркутская область
	17
	27
	0
	0
	30
	70
	63,6
	69,8
	60,0
	63,6

	Новосибирская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Приморский край
	2
	6
	0
	0
	5
	12
	35,7
	30,0
	26,3
	26,1

	Хабаровский край
	9
	19
	0
	0
	9
	21
	36,4
	38,5
	39,1
	39,6

	Амурская область
	0
	0
	0
	0
	5
	12
	44,4
	37,9
	45,5
	34,3


Источник: данные ФМС России, расчеты по данным ФМС России.

Как упоминалось в отчете по итогам 3 кв., при рассмотрении показателей, характеризующих расселение прибывших соотечественников  по различным категориям жилья, в 3 кв. 2008 г. в среднем заметно возросла доля тех, кто разместился в жилье по найму. 

В ноябре 2008 г. структура размещения практически не изменилась (таблицы 1.5-1.6.). В среднем по всем регионам в жилье по найму разместилось 83,8% (на 1 октября – 82,9%), в центрах временного размещения – 5,6% (6,1%), в общежитиях- 5,6% (6,1%), в жилье в личном пользовании – 4,4% (4,3%), в гостиницах – 0,6% (0,7%).

Сохранились отмеченные в отчете за 3 кв. 2008 г. различия по регионам. В Иркутской и Липецкой областях, а также в Красноярском крае  выше среднего доля тех, кто разместился в жилье в личном пользовании. Значительная доля соотечественников разместилась в общежитиях в Тверской и Тамбовской областях. В Тюменской области все приехавшие соотечественники разместились в жилье по найму (по всей видимости, это результат исправления предоставляемой статистики). Выделяется также Приморский край, где практически все соотечественники разместились в общежитиях.
Таблица 1.5.

Сведения о жилищном обустройстве прибывших соотечественников по видам жилья по состоянию на 1 ноября 2008 г., чел.

	 
	Сведения о жилищном обустройстве:

	 
	по найму
	в общежитиях
	в центрах временного размещения (ЦВР)
	в гостиницах
	в личное пользование

	 
	
	
	
	
	

	 
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.

	Российская Федерация
	6199
	2452
	398
	164
	328
	164
	40
	17
	349
	128

	Калининградская область
	2960
	1248
	76
	33
	328
	164
	0
	0
	95
	44

	Калужская область
	1354
	465
	50
	22
	0
	0
	0
	0
	52
	16

	Липецкая область
	985
	422
	83
	37
	0
	0
	37
	16
	121
	42

	Тамбовская область
	185
	72
	42
	28
	0
	0
	0
	0
	9
	2

	Тверская область
	176
	47
	70
	19
	0
	0
	0
	0
	10
	3

	Тюменская область
	187
	70
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Красноярский край
	175
	77
	18
	13
	0
	0
	3
	1
	23
	10

	Иркутская область
	72
	14
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	38
	11

	Новосибирская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	0
	0
	52
	12
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Хабаровский край
	57
	25
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Амурская область
	48
	12
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 1.6.

Сведения о жилищном обустройстве прибывших соотечественников по видам жилья по состоянию на 1 ноября 2008 г., %.

	 
	Сведения о жилищном обустройстве:

	 
	по найму
	в общежитиях
	в центрах временного размещения (ЦВР)
	в гостиницах
	в личное пользование

	 
	
	
	
	
	

	 
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.
	соот.
	сем.

	Российская Федерация
	84,8
	83,8
	5,4
	5,6
	4,5
	5,6
	0,5
	0,6
	4,8
	4,4

	Калининградская область
	85,6
	83,8
	2,2
	2,2
	9,5
	11,0
	0,0
	0,0
	2,7
	3,0

	Калужская область
	93,0
	92,4
	3,4
	4,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,6
	3,2

	Липецкая область
	80,3
	81,6
	6,8
	7,2
	0,0
	0,0
	3,0
	3,1
	9,9
	8,1

	Тамбовская область
	78,4
	70,6
	17,8
	27,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,8
	2,0

	Тверская область
	68,8
	68,1
	27,3
	27,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,9
	4,3

	Тюменская область
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Красноярский край
	79,9
	76,2
	8,2
	12,9
	0,0
	0,0
	1,4
	1,0
	10,5
	9,9

	Иркутская область
	62,1
	56,0
	5,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	32,8
	44,0

	Новосибирская область
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Приморский край
	0,0
	0,0
	98,1
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,9
	0,0

	Хабаровский край
	98,3
	100,0
	1,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Амурская область
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Имеющаяся статистика о компенсациях, предоставляемых соотечественникам, позволяет судить только о количестве получивших те или иные виды компенсаций, причем только федерального уровня (Таблица 1.7).

Таблица 1.7.

Сведения о количестве лиц, получивших выплаты за счет средств федерального бюджета по состоянию на 1 ноября 2008 г.

	
	Всего прибыло
	компенсация транспортных расходов
	компенсация за уплату госпошлины
	единовременное пособие на обустройство
	ежемесячное пособие при отсутствии доходов

	
	Участники Госпрограммы  
	Участники Госпрограммы и члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Члены их семей
	Участники Госпрограммы
	Члены их семей

	Российская Федерация
	3427
	7314
	2796
	1206
	0
	0
	3329
	1486
	169
	115

	Калининградская область
	1539
	3459
	1245
	632
	0
	0
	2640
	1230
	155
	102

	Калужская область
	832
	1456
	540
	180
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Липецкая область
	527
	1226
	537
	232
	0
	0
	57
	19
	0
	0

	Тамбовская область
	114
	236
	119
	46
	0
	0
	160
	69
	0
	0

	Тверская область
	115
	256
	65
	20
	0
	0
	41
	11
	0
	0

	Тюменская область
	77
	187
	28
	11
	0
	0
	54
	22
	0
	0

	Красноярский край
	106
	219
	70
	30
	0
	0
	160
	72
	0
	0

	Иркутская область
	54
	116
	96
	22
	0
	0
	100
	23
	0
	0

	Новосибирская область
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	22
	53
	20
	4
	0
	0
	25
	6
	0
	0

	Хабаровский край
	26
	58
	52
	24
	0
	0
	58
	26
	9
	4

	Амурская область
	15
	48
	24
	5
	0
	0
	34
	8
	5
	9


В основном соотечественниками были получены компенсации транспортных расходов и единовременные пособия на обустройство (данное пособие выплачивается лицам, переселяющимся на территории вселения, относящимся к категории "А" и "Б"). Компенсацию транспортных расходов по состоянию на 1 ноября 2008 г. получили 2796 участников Госпрограммы и 1206 членов их семей (54,7% приехавших соотечественников), единовременные пособия на обустройство, соответственно, 3329 и 1486 чел. (65,%). 169 участников Госпрограммы и 115 членов их семей, или 3,9% приехавших на 1 ноября 2008 г. соотечественников, получили ежемесячные пособия при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной деятельности. Такие пособия выдавались в Калининградской области (наибольшее число), Амурской области и Хабаровском крае. 

В виду того, что отсутствуют статистические данные о количестве поданных заявлений на получение названных компенсаций, детализированных данных по отдельным территориям вселения, в том числе в разбивке по категориям, а также компенсаций, предоставляемым из регионального бюджета, проведение более точного анализа статистики получаемых компенсаций затрудненно.

2. Характеристика Иркутской области
В соответствии Программой Иркутской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее – Программа Иркутской области), определены 4 территории вселения: «Ангарское муниципальное образование», «Город Братск», «Тайшетский район», «Шелеховский район», – относящиеся к категории «Б».
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По состоянию на 28 октября 2008 года прибывшие соотечественники были распределены по территориям вселения следующим образом (см. рисунок 2.1.)

Рис. 2.1.

Распределение участников Госпрограммы и членов их семей по территориям вселения Иркутской области.
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Иркутская область, как и многие регионы Сибири, переживает взрывной рост инвестиций и новый виток промышленного развития. За два последних года инвестиции в регион возросли практически в два раза.

В настоящее время инвестиционный профиль региона формируют крупные, средние и малые инвестиционные проекты, подробнее речь о которых пойдет ниже.
Тем не менее, информации, предоставленной в Программе Иркутской области недостаточно для того, чтобы территория стала привлекательной для соотечественников.
Мотивация к переезду в Россию не имеет значимых отличий у участников Госпрограммы независимо от выбранной ими территории вселения и страны исхода
.

Среди причин, влияющих на выбор той или иной территории вселения, соотечественниками были названы наличие родственников, наличие подходящей вакансии и климат. Наличие или отсутствие подъемных стоит в ряду второстепенных причин, таких как отсутствие денег на дальнюю дорогу, случайный выбор места под влиянием работника посольства в стране выезда и прочих.
Для регионов, находящихся на территории Сибири, а к таковым относится и Иркутская область, особое значение в глазах соотечественников имеет климат (как температурный режим) и природно-географические характеристики пространства, влияющие на доступность как общественных, так и частных благ. В частности, среди причин, влияющих на положительное, а чаще, к сожалению, отрицательное решение соотечественников в отношении переезда в Сибирь, названы следующие:
1. Оторванности от «центра жизни» – Москвы – и невозможности выезда из удаленной точки;
2. Холод и связанные с ним дополнительные издержки ведения домохозяйства в виде повышенной платы за коммунальные услуги, утепление дома  и траты на зимнюю одежду;
3. Риск отсутствия необходимого уровня медицинского обслуживания и образования (частично ввиду анклавности проживания);
4. Близость к уникальным природным  ресурсам, имеющим мировую известность (Байкал).
Вероятнее всего, источником этих страхов является не реальная «опасность» грозящая жителю северных и удаленных территорий, а страх перед дикой природой в целом, перед необходимостью ее «освоения». Соотечественники, проживающие в территориях, расположенных значительно южнее, не знают механизмов, при помощи которых местное население «осваивает» территорию, справляется с объективными сложностями, не обладают навыками, применимых к северным территориям. Возможно, в этом кроется одна из причин, по которой «авторы» лишь половины согласованных анкет переезжают на территорию Иркутской области (49 переехавших, 54 выданных свидетельства из 114 вынесенных положительных решений), выбирая более «знакомые» природные зоны.
А также того, что возрастные и квалификационные характеристики соотечественников, которые «решаются» переехать в Сибирь, отличаются от этих же характеристик добровольных переселенцев в других регионах.
Так, из прибывших 47 участников программы 98% имеют высшее или средне-специальное образование, причем средний возраст прибывших составляет 35 лет. Молодые люди, имеющие достаточный уровень образования, и потому обладающие большим адаптационными способностями, легче решаются на переезд на территорию, характеризующуюся «суровым» климатом.
В связи  с этим, памятка о регионе для соотечественника
 должна включать информацию, специфическую для Сибири, а именно:
· Среднюю температуру по сезонам;

· Оптимальный тип жилища и его стоимость;
· Стоимость машин и бензина, транспортные условия – плотность дорог, возможности их использования в различные времена года;
· Минимальный необходимый набор одежды;
· Величина северной надбавки и принципы ее назначения;

· Наличие университетов и институтов, специальностей, по которым готовятся студенты;

· Описание исключительных природных объектов, находящихся на территории региона;
· Условия отдыха (досуга) и виды хозяйственной деятельности, дополнительной к основному заработку.

2.1. Крупные инвестиционные проекты

Сумма предполагаемых инвестиций по крупным проектам до 2020 г. превышает в области $30 млрд
. Во многом инвестиционный бум Иркутской области был спровоцирован самим государством, которое долгое время придерживало проведение тендеров по продаже участков недр. Строительство магистрального трубопровода «Восточная Сибирь – Тихий океан», а также серия аукционов, проводимых «Иркутскнедрами» в прошлом и нынешнем году, заставили активизироваться сырьевые компании. Это определило доминирование нефтегазового комплекса в структуре инвестиций.
Рис. 2.2.

Отраслевая структура крупных инвестиционных проектов и намерений об инвестировании на 2006-2020 гг.
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Нефтегазовый комплекс

При полномасштабном сценарии реализации всех проектов в Иркутской области объем инвестиций в нефтегазовый комплекс в 2005-2027 годах может превысить $22 млрд. Сюда включается и освоение месторождений, и строительство трубопроводов. В частности, по информации экспертов Института региональной политики, ОАО "Саянскхимпласт" в 2005-2020 годах намерен вложить $533 млн. в создание газоперерабатывающего комплекса, рассчитанного на ежегодную переработку 2,5 млрд. кубометров газа с возможным увеличением до 24 млрд. кубометров.

АО "РУСИА Петролеум" (основной акционер - ТНК-ВР) в 2005-2017 годах может инвестировать в Иркутскую область при разработке Ковыктинского газоконденсатного месторождения более $7 млрд. с доведением добычи газа на месторождении до объема свыше 30 млрд. кубометров в год.
По данным института, ОАО "Восточно-Сибирская газовая компания" (создано на паритетных началах ТНК-ВР и администрацией Иркутской области для реализации проекта газификации области) намерено вложить $1,042 млрд. в строительство газопровода Ковыкта-Саянск-Иркутск. Инвестиционные намерения на 2006-2007 г. в настоящее время не реализованы и отложены (проект находится в стадии разработки).
Объем инвестиций "Транснефти" на территории объединенной Иркутской области в 2009-2027 годах в строительство нефтепровода Восточная Сибирь - Тихий океан может составить $7 млрд. По данным института, в 2006-2008 годах "Сургутнефтегаз" намерен вложить на территории области $1 млрд. в строительство нефтепровода Талакан - Усть-Кут; "Верхнечонскнефтегаз" вложит $270 млн. в разработку Верхнечонского месторождения (извлекаемые запасы — 201,6 млн т нефти, 95,5 млрд кубометров газа).
Цветная металлургия

В Иркутской области расположены крупнейшие алюминиевые заводы, на которых планируется активный инвестиционный процесс. Совокупные вложения в модернизацию Иркутского и Братского алюминиевых заводов и строительство двух новых предприятий могут достичь $3,215 млрд. На заводе в городе Шелехов уже ведется строительство пятой очереди производства.

Область обладает мирового значения запасами драгоценных металлов. Объем инвестиций в золотодобычу может составить $1,7 млрд. В частности, по информации Института региональной политики, ЗАО "Полюс" намерено инвестировать в 2006-2010 годах $100-150 млн. в разработку месторождения Чертово корыто (с доведением мощности до 5 тонн золота), в разработку месторождения Вернинское - $75-100 млн. (с доведением мощности до 2 тонн золота). Освоение золоторудного месторождения Сухой Лог даст области инвестиции в размере $1,1-1,5 млрд. 

Электроэнергетика

Основные перспективы отрасли связаны с ростом энергопотребления в области в ходе промышленного развития и с освоением крупных газовых месторождений. Рост энергопотребления определяет необходимость введения новых генерирующих мощностей, а освоение газовых месторождений дает повод для перевода тепло- и электроэнергетики области на газовое топливо.

 ОАО "Иркутскэнерго" может инвестировать в 2007-2010 годах в расширение мощностей действующих теплоэлектростанций $2 млрд., при этом дополнительная мощность составит 2 тыс. МВт. Кроме того, компания рассматривает вопрос строительства двух новых тепловых станций мощностью по 1,5 тыс. МВт стоимостью $1,5 млрд. каждая в 2007-2010 и 2010-2015 годах.

Газификация теплоэнергетики вызывает в области неоднозначную реакцию. Большинство котельных используют в качестве топлива местный иркутско-черемховский уголь. Планы по широкомасштабной газификации вызывают опасения угольщиков о сокращении потребления угля и, как следствие, новом кризисе в развитии. 

Транспорт

Не считая строительства трубопроводов, доля транспорта в общей структуре инвестиций по крупным проектам составляет 3%. По сути, отрасль представлена одним проектом – создание транспортного коридора Якутск – Вилюй – Сунтар – Мирный – Таас – Юрях – Усть-Кут – Тулун. По этому проекту предполагается создание автомобильной дороги, связывающей Иркутскую область и республику Саха (Якутия), с выходом на федеральную трассу М-53 на западе и на Магадан  и побережье Тихого океана на востоке. Согласно с мнением инициаторов проекта, дорога будет способствовать углублению и расширению товарного обмена и оптимизации затрат при организации северного завоза. Важное значение данная автодорога имеет для освоения Верхнечонского и Талаканского нефтегазовых месторождений. Сметная стоимость проекта превышает $1 млрд. 

Данный проект – единственный полноценный пример государственно-частного партнерства на территории Иркутской области. Строительство транспортного коридора будет осуществляться за счет следующих источников финансирования: федеральный бюджет (20%), бюджет Иркутской области (15%), бюджет Якутии (20%), АК «Алроса» (25%), ОАО ННГК Саханефтегаз (10%), ОАО Верхнечонскнефтегаз (10%). 

Туризм

Важную роль в формировании инвестиционных приоритетов области играет создание на базе Прибайкальского национального парка особой экономической зоны туристско-рекреационного типа. Уникальный природный объект оз. Байкал привлекает туристов, а ОЭЗ создает институциональные условия для привлечения инвесторов. В число крупных инвестиционных проектов попал проект строительства туристического и делового комплекса «Байкал Сити». Этот чрезвычайно амбициозный проект предполагает создание уникального в мировой практике всесезонного делового и туристического комплекса как высокоэффективного бизнеса с высочайшим качеством предоставляемых услуг. Реализация проекта подразумевает несколько промежуточных этапов, но полное завершение работ планируется лишь на 2026 г. Общий объем финансирования – порядка $880 млн., что ставит этот проект в один ряд с освоением Верхнечонского месторождения, расширением производства на заводе «Саянскхимпласт» и др.

 В качестве условий реализации этого проекта прописана необходимость организации государственно-частного партнерства в сфере строительства инфраструктуры. 

Лесоперерабатывающий комплекс

В Иркутской области – одном из ведущих регионов по вывозу круглого леса – инвестиции в отрасль составляют лишь 2% от всех крупных инвестиционных проектов и намерений. Крупные проекты реализуются только одной компанией –  ЗАО "Илим Палп Энтерпрайз". В настоящее время этой компанией рассматривается вопрос строительства в Иркутской области предприятия по выпуску крафт-целлюлозы стоимостью $250-500 млн. (окончательное решение о строительстве еще не принято). Кроме того, "Илим Палп" намерен инвестировать в 2005-2010 годах $100 млн. в расширение лесозаготовок и $360 млн. в расширение переработки леса.
2.2. Средние и малые инвестиционные проекты

В настоящее время в области предполагается к инвестированию значительное число малых и несколько средних инвестиционных проектов
. Проекты, которые анализировались в данном разделе, предполагают инвестирование в объеме не менее $1млн. Исключение составляют два проекта, обладающих высокой значимостью для области. Среди этих проектов есть только два, объем инвестирования по которым превышает $10 млн., хотя, именно этот сегмент инвестиционных проектов наиболее важен для развития депрессивных территории и сокращения пространственной неравномерности в целом. 

Доля проектов, предполагающих инновационно активную деятельность чрезвычайно мала. В общем объеме финансирования она составляет 3,1%. Таких проекта всего два: «Разработка, производство и продвижение бугельных разъемных соединений» (г. Иркутск), «интерактивная волоконно-оптическая распределительная линия связи» (г. Ангарск). 

Анализируемые проекты отличаются небольшим сроком окупаемости: от нескольких месяцев до 5 лет. Самые долгосрочные вложения предусматривает проект по строительству спортивного парка «Ангара», который одновременно является и самым крупным из приведенных в таблице ниже ($350 млн.).
Предполагаемые к реализации проекты обеспечивают разное количество рабочих мест: от 0 (при вводе новых мощностей на Ангарском НП3) до 512 на фармацевтическом предприятий. 

Из анализируемых 6 проектов будут построены «с нуля», по принципу «гринфиелд», и 8 предприятий разместятся на базе уже существующих основных фондов. «С нуля» большинство предприятий будут строиться в туристической отрасли, где это технологически и экономически наиболее оправдано. Несколько площадок для инвестирования предоставляет Иркутский завод тяжелого машиностроения. На его территории разместятся предприятия самых разных отраслей. Также акцепторами новых предприятий являются Усолье-Сибирский химико-фармацевтический завод, Ангарский НПЗ, ОАО "ИркутскНИИ-химмаш". Интересен опыт г. Зима, где на базе гидролизного и свечного заводов будут размещены мощности одного из самых перспективных предприятий среди анализируемых: завода по производству флавоноидов из отходов древесины сибирской лиственницы. 

Позитивным моментом является то, что предполагаемые предприятия будут производить конечную продукцию, с максимальной для своей отрасли добавленной стоимостью. 

Рис. 2.3.

Отраслевая структура ключевых средних и малых инвестиционных проектов и намерений об инвестировании на 2006-2015 гг.
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В отраслевой структуре инвестиций выделяется 50% доля туризма. Такое преобладание говорит о том, что туризм оценивается предпринимателями как наиболее выгодная отрасль инвестирования. Связаны эти ожидания с организацией ОЭЗ туристско-рекреационного типа на территории Прибайкальского национального парка. На втором месте – фармацевтическая отрасль, что представляется позитивной тенденцией. Предприятия этой отрасли производят продукцию с высокой добавочной стоимостью, требуют высокого уровня квалификации кадров, являются достаточно трудоемкими. Примерно равные доли занимают деревообработка, металлообработка и нефтехимия. Последнее место пищевой промышленности в ранге инвестиционных проектов говорит о том, что данный сегмент в Иркутской области ещё недооценен. 
Территория инвестирования

Наиболее привлекательными для инвесторов являются Иркутск (23,1% от общего объёма средств), Шелеховский район (15,5%), Ангарск (9,26%), Катангский район (7,67%) и Братск (4,98%) (суммарно за 2005-2008 гг.). Несколько меньшие средства были вложены в экономику Усолья-Сибирского, Усть-Илимска, Саянска, Байкальска, Черемхова, Зимы, Бодайбо, а также Жигаловского, Нижнеилимского, Бодайбинского, Усольского, Слюдянского, Иркутского, Тайшетского, Братского и Нижнеудинского районов.

По показателю инвестиций на душу населения лидером среди муниципалитетов стал Катангский район – 642,7 тыс. рублей. 433,9 тыс. рублей приходится на одного жителя Шелеховского района, значительно меньше – 88,5 тыс. рублей на одного жителя в Жигаловском районе (в 2007 г.). На этих территориях осуществляются масштабные производственные проекты крупных компаний, поэтому при относительно небольшой численности населения суммы инвестиций в проекты гораздо выше, чем в других территориях с большей численностью населения. К примеру, в Иркутске объём инвестиций на душу населения превысил 14,5 тыс. рублей, в Ангарске – 13,7 тыс. рублей, в Усолье-Сибирском – 10,5 тыс. рублей.

Таким образом, инвестиции распределяются по территории неравномерно. В области продолжается процесс концентрации капитала в ведущих экономических центрах: Иркутск, Ангарск, Братск, Шелехов и др. В последние 2-3 года оформилась ещё одна тенденция: удаленные труднодоступные районы получают полюса роста за счет разработки месторождений нефти и газа. Наиболее проблемными остаются депрессивные территории области. Вследствие тяжелой неэкспортной специализации и необходимости часто развивать бизнес «с нуля» инвесторы не приходят в такие населенные пункты, как Усть-Кут, Тулун, Черемхово. Однако появился первый положительный опыт – предполагаемое размещение в г. Зима одного из самых привлекательных инвестиционных проектов.
Очевидно, что выбор территорий вселения
 в рамках Программы Иркутской области имеет очень высокую корреляцию с указанным характером территориального распределения инвестиций.
3. Функционирование механизмов реализации Госпрограммы
В целях проведения качественного системного анализа механизмов реализации Госпрограммы, последнюю целесообразно рассматривать как комплекс мер государственной политики, направленных на содействие переселению соотечественников и их адаптации на территориях вселения в регионах Российской Федерации.
В данном разделе будут рассмотрены следующие группы механизмов, связанных с реализацией Госпрограммы:

· Трудоустройство соотечественников;

· Обеспечение соотечественников жильем;

· Механизмы координации работы исполнителей Госпрограммы;
· Наделение соотечественников гражданским статусом.
Красной линией в разделе прошел вопрос противодействия финансовому кризису в рамках реализации Госпрограммы, являющийся особенно актуальным в период проведения исследования как для самих исследователей, так и для всех социальных групп, задействованных в Госпрограмме.
3.1. Трудоустройство участников Госпрограммы в Иркутской области
На территории Иркутской области между администрациями муниципальных районов, территориальными подразделениями уполномоченного органа (департамент труда) и работодателем, заключаются трехсторонние соглашения. 

Основной особенностью соглашения является обязательство работодателя резервировать рабочие места для добровольных переселенцев и сохранять их в течение длительного времени. Так соглашение, заключенное между администрацией Шелеховского муниципального района, ОГУ Центр занятости населения города Шелехова и ООО «Восточно-сибирский завод ЖБК», включает положение об обязанности организации в течение 2008 года принять на работу 63 участника Госпрограммы. Однако, по свидетельству заместителя генерального директора по управлению персоналом ООО «Восточно-сибирский завод ЖБК» М.В. Поляковой, всего на согласование поступило 8 анкет. Прибыло на территорию вселения 4 человека. В настоящее время на заводе остался работать лишь один добровольный переселенец. 

Глубинное интервью, проведенное с участником Госпрограммы, бывшим трудящимся завода «Восточно-сибирский завод ЖБК»,  позволяет дать описание индивидуальной ситуации в части трудоустройства: 
Мужчина, женат, имеет двоих детей. Страна предыдущего проживания – Казахстан. Специальность – сварщик. Анкета была согласована на территорию вселения г. Шелехов с трудоустройством на ООО «Восточно-сибирский завод ЖБК». После полугода работы на предприятии добровольный переселенец уволился. Причины увольнения были названы следующие:

· Зависимость заработной платы от выработки в условиях кризиса и снижения объемов выпускаемой продукции приводит к снижению заработной платы и невозможности оплаты съемного жилья;
· Большие возможности для трудоустройства, легкость в поиске работы (соотечественник на момент увольнения  нашел работу по специальности в котельной ТЭЦ с заработной платой в размере 25 тыс. рублей с учетом северных надбавок);
· Профессия позволяет иметь дополнительный заработок при выполнении частных (нелегальных)  заказов.  

Таким образом, необходимо констатировать, что участник Госпрограммы при наличии рабочей специальности имеет достаточный  спектр вариантов по трудоустройству. С другой стороны, работодатель не может предоставить добровольному переселенцу такие условия, которые бы удовлетворяли его и не вынуждали искать пути повышения дохода. Согласно интервью, основной причиной, по которой мужчина вынужден был искать другую работу, это необходимость оплаты съемного жилья.

В результате реализация областной программы Иркутской области по содействию добровольному переселению соотечественников в части трудоустройства имеет следующие особенности: 
1. Изменение места работы участника Госпрограммы может сопровождаться изменением территории вселения;
2. Анкеты  на территориях вселения согласовываются только при подтверждении работодателя. Не согласовываются анкеты, в которых указана самозанятость. Однако закрепляемость работника на согласованной вакансии низкая. 

Сотрудниками  территориального органа  ФМС России по Иркутской области совместно с  представителями ученых-социологов проведен опрос среди участников Госпрограммы. Всего из 40 участников Госпрограммы, переселившихся на территорию Иркутской области, было опрошено 27 человек. В том числе Ангарское муниципальное образование – 13 (из 23 потенциальных), муниципальное образование «Город Братск» – 7 (из 8), Шелеховское районное муниципальное образование – 7 (из 8) и Тайшетское районное муниципальное образование – 0 (из 1 возможных).
Один из блоков был посвящен трудоустройству соотечественников. Результаты опроса следующие:
-  трудоустроены 22 из 27 опрошенных (81,4%), 1 находится в процессе трудоустройства, 1 ожидает российский паспорт и 3 отмечают, что предложены вакансии с низкой заработной платой, и они не соответствуют желаемым (см. рисунок 3.1); 

Рис. 3.1.

Количество занятых и безработных среди числа участников.
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- при анализе специальностей и мест работы, занимаемых участниками Госпрограммы, выделяется широкий спектр: 3 водителя, продавец, проводник пассажирских вагонов, учитель информатики и психолог, медсестра и зубной техник, грузчик, повар, 2 мастера строительного и монтажного производства, слесарь, сварщик, газоэлектросварщик, электромонтер, электромонтажник, кладовщик, формовщик, и артдиректор ночного клуба (см. рисунок 3.2);
Рис. 3.2.

Распределение соотечественников по специальностям
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- перечень вакансий, по мнению 15 опрошенных участников Госпрограммы, удовлетворяет потребности (56%), их большое количество, но желательно ускорить процедуру оформления и получения гражданства (срок оформления до 1 месяца не устраивает) и увеличить заработную плату. Неудовлетворенны 12 респондентов (44%), из числа которых: 4 отмечают маленький перечень или то, что предложение не соответствует желаниям. 5 ссылаются на низкую заработную плату, 2 – на то, что невозможно устроиться без гражданства и 1 – неудовлетворен, но не объяснил ответ (см. рисунок 3.3).

Рис. 3.3.

Оценка предложенного участникам Госпрограммы перечня вакансий.
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Трехсторонний договор как антикризисный механизм Госпрограммы.

Особенностью результатов мониторинга Госпрограммы в IV квартале 2008 года является существенное распространение финансового кризиса на экономику регионов, в том числе Иркутскую область. Влияние финансового кризиса является одним из важнейших негативных факторов привлекательности Госпрограммы и конкретных территорий вселения для соотечественников, так как рост безработицы сокращает в первую очередь потребность в использовании труда именно соотечественников. Заключение трехстороннего договора между местной администрацией, службой занятости и работодателем, закрепляющего обязанности последнего принять определенное количество соотечественников, может при определенных условиях являться эффективным антикризисным механизмом Госпрограммы! В Иркутской области заключение подобного договора перераспределило риски, связанные с кризисом, на плечи только работодателя, а это не только не способствует противодействию кризисным условиям, но и усугубляет их.
Поскольку в реализации Госпрограммы в Иркутской области заинтересованы региональные и местные власти, они могли бы предусмотреть в трехстороннем договоре условия поддержки работодателей при трудоустройстве соотечественников со стороны областного и местного бюджета во время кризиса, а также сокращение количественных обязательств работодателей по приему соотечественников. Таким образом, возможно относительно равномерное распределение кризисных рисков между органами власти, работодателями и соотечественниками.

Потенциально в данном случае мог бы работать обычный механизм страхования, однако риски безработицы соотечественников являются слишком специфическими по отношению к сложившемуся рынку страховых услуг. Проработка возможных вариантов использования антикризисного страхования Госпрограммы является в настоящее время наиболее актуальной задачей ее исполнителей.
3.2. Механизмы получения соотечественниками жилья
В отчете о мониторинге за III квартал 2008 года уже были представлены выявленные механизмы получения соотечественниками жилья
:
1. Приобретение в собственность на рынке жилья,

2. Строительство собственного жилья,

3. Ипотека (частная),

4. Предоставление регионом ипотечных льгот под собственную гарантию,

5. Наем по договору в частном секторе,

6. Наем жилья маневренного фонда,

7. Наем жилья без договора,
8. Размещение у родственников, близких друзей,

9. Размещение в общежитии при предприятии-работодателе,

10. Размещение в общежитии, предоставляемом органом местного самоуправления,

11. Размещение в Центре временного размещения,

12. Размещение в гостинице.
Указанные альтернативы жилищного обустройства различаются очевидным образом по значимым для соотечественников характеристикам, таким как:
· Права соотечественников на жилье: владение, долгосрочная аренда, краткосрочное пользование, неопределенное по времени пользование;
· Субъект предоставления жилья: государство, предприятие-работодатель, «рынок», комбинации вариантов;
· Характер предоставления жилья: прямой (например, государство или работодатель предоставляет жилье) или косвенный (например, государство или работодатель осуществляет финансовую поддержу при ипотеке);
· Возможность регистрации по месту проживанию.
Получение собственного жилья и регистрацию по месту проживания предполагают альтернативы 1 – 4. Кроме этого, вероятная возможность получения регистрации без права собственности существует в рамках альтернатив 5 – 11, но, как правило, этого не происходит. Вариант 12 (размещение в гостинице) приемлем только для первичного размещения на несколько дней, и то не для всех соотечественников.

Как и в других регионах Российской Федерации доступ к собственному жилью в Иркутской области сводится для рядового соотечественника практически на нет. Проблема получения жилья в IV квартале 2008 года усугубляется последствием финансового кризиса, особенно сильно отразившего на рынке ипотечных кредитов.

В органах – исполнителях Госпрограммы в Иркутской области уже прорабатывается реальное внедрение варианта 4 из указанного выше перечня жилищных альтернатив: предоставление соотечественникам банками ипотечных кредитов на льготных условиях при участии Правительства Иркутской области в качестве гаранта. Таким образом, вторым антикризисным механизмом Госпрограммы может стать гарантирование региональным правительством возврата ипотечных кредитов соотечественниками! Внедрение данного механизма в настоящее время требует серьезной экономической экспертизы.
Выкуп государством у соотечественников жилья за рубежом.

Особенно эффективной с точки зрения реализации Госпрограммы мерой, направленной на обеспечение жильем соотечественников, может стать механизм выкупа государством у соотечественников жилья за рубежом, обеспечивающего их возможность приобрести или построить самостоятельно жилье в России, включая вопрос последующего использования зарубежного жилья государством.
Данный механизм позволит, во-первых, решить необходимость продажи соотечественниками жилья за рубежом по бросовым ценам: проблема возникает в связи с необходимостью переезда и срочности продажи жилья. Покупатели таких квартир, как правило, осведомлены о трудном положении участников Госпрограммы и стараются максимально использовать свое превосходство в переговорной силе.

Во-вторых, данный механизм существенно сократит проблему оппортунизма среди участников Госпрограммы, заключающуюся в попытках получения «подъемных» и российского гражданства и дальнейшего перемещения по России или за ее пределы.
В-третьих, решается проблема покупательной способности соотечественников на рынке жилья на территориях вселения.

В-четвертых, решаются проблемы, связанные со статусом участника Госпрограммы: получение регистрации и пользование социальными благами
.

В-пятых, для соотечественников решается жилищная проблема, вызванная именно финансовым кризисом.
В-шестых, функционирование данного механизма связано с формированием международных отношений Российской Федерации со странами проживания соотечественников, а также с формированием жилищного имущества Российской Федерации за рубежом. Вопрос распоряжения последнего требует серьезной проработки с политической, экономической и других сторон.
3.3. Механизмы координации исполнителей Госпрограммы
Органом управления и контроля за ходом реализации Госпрограммы, прямо в ней указанным, являются межведомственные комиссии на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Деятельность межведомственной комиссии на федеральном уровне (федеральная МВК) предусматривает координационные, контрольные, консультативные, нормотворческие функции
.
На региональном уровне также действуют межведомственные комиссии (региональные МВК), которые могут выполнять следующие функции
:
· рассмотрение проектов нормативных правовых актов, иных документов, необходимых для реализации вопросов, связанных с реализацией Программы, и выработка соответствующих рекомендаций по ним;

· рассмотрение и утверждение отчетов о ходе реализации нормативных правовых актов и иных документов;

· взаимодействие со средствами массовой информации, подготовка информационных сообщений по вопросам, связанным с реализацией Программы;

· проведение информационно-разъяснительной работы в области, на территориях вселения по вопросам, связанным с реализацией Программы;

· мониторинг хода исполнения мероприятий по вопросам, связанным с реализацией Программы;

· участие в осуществлении контроля за ходом исполнения мероприятий по вопросам, связанным с реализацией Программы, в пределах своих полномочий, формирование предложений по их корректировке.
Таким образом, региональные МВК функционируют для оперативного решения текущих вопросов межведомственного характера – механизм принятия решений ad hoc (к случаю).

Решение задачи долгосрочной координации (распределения функций между различными ведомствами федерального, регионального и муниципального уровня) может быть эффективно достигнуто путем заключения соглашения о сотрудничестве, предполагающего не разовое действие сторон в соответствии с принятым решением, а распределение функций в рамках реализации региональной Программы.

Примером такого документа может являться соглашение о сотрудничестве между Уполномоченным органом Иркутской области и администрациями муниципальных образований – территорий вселения
.
При этом Уполномоченный орган принимает на себя следующие обязательства:

· ежемесячно предоставлять информацию об участниках Программы и членах их семей;

· уведомлять о прибытии на территорию вселения участника Программы и членов его семьи;

· осуществлять содействие во встрече участника Программы и членов его семьи;

· направлять информацию о внесении изменений в действующее законодательство по вопросам, связанным с реализацией Программы;

· оказывать консультативную поддержку в реализации Программы.

На местные администрации возлагаются следующие обязательства:

· принять постановление администрации о реализации Программы на территории вселения и назначить орган, ответственный за реализацию Программы на территории муниципального образования;

· утвердить межведомственную комиссию по реализации Программы на территории муниципального образования (муниципальная МВК);

· ежегодно закладывать в местный бюджет расходы, связанные с реализацией Программы;
· осуществлять мероприятия по встрече, временному размещению и обустройству участников Программы и членов их семей;

· обрабатывать анкеты участников Программы и направлять соответствующую информацию в Уполномоченный орган в течение 5 дней;

· осуществлять иные мероприятия, предусмотренные Регламентом приема участника Программы и членов его семьи, их временного размещения, предоставления правового статуса и обустройства в территории вселения, в рамках своей компетенции.

Такого рода «делегирующие» соглашения могут быть достигнуты и в других регионах с целью принятия координационных решений per se (согласно договору).
Механизм делегирования, реализованный в рамках межведомственного соглашения, также распространился и на внутриведомственные функции, в частности в УФМС России по Иркутской области. Существенным положительным отличием Иркутской области в части денежных выплат является возможность участника Госпрограммы обращаться за ними в территориальную структуру УФМС России по Иркутской области, а не тратить время и деньги на поездки в Иркутск.
Данный механизм предоставления выплат необходимо рекомендовать всем регионам, в которых наблюдаются высокие транспортные издержки.
3.4. Соотношение статуса участника Госпрограммы и гражданина Российской Федерации
Статус участника Госпрограммы соотечественник приобретает после получения свидетельства участника Госпрограммы. Свидетельство оформляется и выдается соотечественнику уполномоченным органом в государстве его пребывания на основании поданного соотечественником заявления о выдаче свидетельства. В пакет документов необходимо предоставить согласованную анкету по форме, утвержденной Федеральной миграционной службой.

 В соответствии со своим статусом участник Госпрограммы имеет право на:

1. Получение денежных гарантий:

· компенсация расходов на переезд,

· выплата пособия на обустройство («подъемных»),

· выплата пособия по безработице;

· компенсация расходов на уплату госпошлины на оформление документов.

2. Получение услуг социального характера, включенных в компенсационный пакет участника Госпрограммы. В компенсационный пакет входят следующие услуги
:
· в области образования – предоставление мест в детских дошкольных образовательных учреждениях и оказание услуг в получении соответствующего уровня образования в учреждениях общего и профессионального образования;

·  в области здравоохранения – оказание амбулаторно-поликлинической помощи, стационарной медицинской помощи, скорой медицинской помощи, а также медицинской помощи при заболеваниях социального характера;

· в области социального обслуживания – предоставление мест в учреждениях социального обслуживания населения и оказание иных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальном обслуживании граждан;

· в области занятости – содействие в поиске подходящей работы и трудоустройстве.

Постановление предусматривает получение вышеперечисленных  услуг, включенных в компенсационный пакет участника Госпрограммы, до приобретения ими гражданства Российской Федерации.
Предоставление консультационных услуг, получение информационных материалов о содержании Государственной программы, условиях переселения, необходимых административных процедурах
 нормативно прописано только для уполномоченных органов за рубежом и в отношении соотечественников, пока не являющихся участниками Госпрограммы.

Статус участника Госпрограммы не дает соотечественнику преимущественных прав на:

1. Замещение вакансии, как согласованной, так и других;
2. Жилищное обустройство, за исключением временного обустройства в некоторых регионах. В ряде территорий статус участника Госпрограммы позволяет человеку претендовать на размещение в центре временного размещения (Калининград) или на предоставление номера в гостинице по льготной цене, в предварительно забронированных для этого номерах (Калужская область);
3. Льготное налогообложение по отношению к статусу иностранного гражданина (не резидент – 30% от заработной платы).
Статус участника  Госпрограммы предусматривает его ответственность за принятое решение о выборе территории вселения, посредством обязательства проживания на выбранной территории не менее 2 лет. В случае нарушения этого условия Государственной программой предусмотрен возврат государству участником Госпрограммы суммы, равной сумме полученных «подъемных».
С момента отказа от гражданства страны проживания и до получения статуса гражданина Российской Федерации статус участника Госпрограммы является единственной гарантией для соотечественника на получение тех или иных благ.
Гарантом получения этих благ являются федеральные органы исполнительной власти (в лице ФМС России и территориальных органов ФМС России) и региональные органы исполнительной власти в лице уполномоченного органа, а также других органов, включенных в состав межведомственной комиссии.
В целом необходимо констатировать, что отсутствие законодательно оформленного статуса участника Госпрограммы приводит к тому, что добровольный переселенец испытывает трудности с получением услуг наряду с гражданином, поскольку не имеет того набора документов, который должен предоставить гражданин для получения того или иного вида государственных услуг.
Определенную трудность представляет разграничение полномочий между региональными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления (муниципального уровня) по предоставлению услуг участнику Госпрограммы в соответствии со статусом, что особенно важно в регионах, характеризующихся значительным удалением районных центров от регионального центра.

Администрацией Иркутской области инициировано подписание соглашений о делегировании полномочий  районной  администрации от уполномоченного органа
.

Одновременно между сотрудниками районных администраций,  уполномоченного органа и добровольными переселенцами, между переселенцами и местными жителями, между соотечественниками, проживающими как в других странах, так и переехавших  в разные регионы РФ, складывается система отношений, основанная на межличностном взаимодействии, система нерегламентированная и неформализованная.  Вследствие этого статус участника Госпрограммы имеет значимые отличия в соответствии с системой неформальных отношений, сложившейся в том или ином регионе.
Во всех регионах на неформальной основе организовано получение участниками Госпрограммы консультационных услуг, предоставляемых уполномоченным органом и территориальным органом ФМС России. Сотрудники территориального органа ФМС России по Иркутской области разъясняют условия участия в Госпрограмме как по телефону, соотечественникам, находящимся за рубежом, так и дают личные консультации добровольным переселенцам. Еще более важная работа организована на территории вселения «Шелехов», где с переселенцами налажена постоянная систематическая  индивидуальная работа. Сотрудники администрации продолжают работу и после полугода проживания добровольного переселенца на территории г. Шелехов и оказывают помощь в решении вопросов, не связанных с переселением (например, получение разрешения на строительство).
Неформальные отношения способствуют получению соотечественниками и иных благ, не предусмотренных  Госпрограммой. А именно: разовая денежная помощь на обеспечение пропитания (частная финансовая поддержка сотрудниками ФМС России «из своего кармана»), содействие в получении разрешений на строительство, обеспечение одеждой.
Значимое влияние имеет система неформальных отношений на работу по отбору анкет.

Наиболее существенное влияние на ход реализации Госпрограммы неформальные отношения оказывают, выполняя функцию дополнительного информационного канала. В данном случае имеется в виду коммуникационная система, сложившаяся между соотечественниками, переехавшими на территорию Российской Федерации и по-прежнему проживающими в других странах. Причем система информации работает по всей России – добровольные переселенцы в Иркутской области  во многом лучше осведомлены о реальной ситуации в Калининграде, чем представители уполномоченного органа.
Влияние информации о положении участников Госпрограммы влияет на скорость принятия решения потенциальными участниками Госпрограммы о переезде. Поток негативной информации, которая всегда является более приоритетной и на которой, как правило, фокусируются участники информационного обмена (в силу «природы» человека), заставляет либо отложить, либо отменить вовсе решение об участии в Госпрограмме.

С другой стороны, соотечественники, переехавшие из Казахстана, говорят, что получают там более оперативную, достоверную и объемную информацию о Госпрограмме не от уполномоченного органа, а от общественного объединения русских в Казахстане «Лад».
Услуги в области социального обслуживания имеют для участников Госпрограммы особое значение по сравнению с местными жителями. Это связано с необходимостью решения ими проблем получения статуса гражданина Российской Федерации и всех необходимых документов, включая полис медицинского страхования, свидетельство ИНН и прочее (формальная сторона статуса), а также с необходимостью адаптироваться и обустраиваться на территории вселения в социо-культурном аспекте (неформальная сторона статуса). С учетом «адаптивных» особенностей статуса участника Госпрограммы социальные блага представляют для них гораздо большую ценность, чем для местных жителей. В этом смысле необходимо рассмотрение возможности предоставления участникам Госпрограммы социальных благ на особых, приоритетных условиях, но исключительно во время их пребывания в статусе участника Госпрограммы. Это оправдано как с экономической, так и с социо-культурной точек зрения.
Особые трудности связаны с продолжительностью статуса участника Госпрограммы и его соотношением со статусом гражданина Российской Федерации. Отменяет ли получение гражданства статус участника Госпрограммы? Каким образом осуществляется выполнение обязательств, возлагаемых на носителя статуса участника Госпрограммы после получения статуса гражданина Российской Федерации, особенно в отношении обязанности проживания на выбранной территории вселения в течении не менее 2 лет.
Наиболее проработанные механизмы предложены администрацией Иркутской области, однако они полностью базируются на неформальной системе отношений и не подкреплены никакими законодательными (подзаконными) актами.
Работники районных администраций информируют добровольных переселенцев об этом условии участия в Госпрограмме, и они подписывают документ о том, что они проинформированы, не имеющий никакой юридической силы, возлагающий лишь моральные обязательства на человека
.
Вставка

Лист ознакомления

Я_______________________________________, прибывший в рамках областной государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Иркутскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на территорию вселения _____________________ Ознакомлен, что в соответствии с главой 4 Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22.06.2006 года № 637 «участник госпрограммы и член его семьи, выехавшие на постоянное место жительства из субъекта Российской Федерации (Иркутской области), определенного свидетельством участника Госпрограммы, раннее чем через два года, возмещают в установленном порядке затраты, связанные с выплатой им «подъемных». 

Дата _________________

Подпись ______________

Еще один механизм, способствующий укоренению добровольных переселенцев и в перспективе препятствующий нарушению ими своих обязательств по проживанию на территории вселения, предложен также на территории Шелеховского района Иркутской области. Участковый инспектор по распоряжению администрации ежемесячно «навещает» добровольных переселенцев, справляется об их положении и нуждах, оказывает посильную помощь и консультацию. Применение подобного неформального механизма с привлечением сотрудника милиции является очень важным элементом проявления «заботы» государства о человеке, не подразумевая при этом никаких штрафных санкций. Представляется, что применение этого механизма является очень перспективным.
Важнейшим механизмом Госпрограммы необходимо признать приоритетное получение иностранными гражданами – участниками Госпрограммы статуса гражданина Российской Федерации.
Статус гражданина Российской Федерации позволяет добровольным переселенцам получить доступ к общественным благам, наиболее важными из которых для переселенца являются следующие:
· налогообложение в соответствии с законодательством Российской Федерации;
· полный пакет медицинских услуг, предоставляемых государством на бесплатной основе (страховой полис);
· возможность участия в госпрограммах, федеральных целевых программах на общих условиях с гражданами Российской Федерации;
· возможность свободного трудоустройства;
· возможность участия в ипотечных программах;
· возможность переобучения и получения дополнительной специальности.
Однако, в условиях, когда особое значение имеет система регистрации по месту пребывания и по месту жительства, статус гражданина не обозначает полноценного доступа ко всем благам. Особенно болезненно для добровольных переселенцев сказывается неполноценность их гражданского статуса при трудоустройстве.
4. Рекомендации по результатам мониторинга
На основе результатов проведенного исследования получены следующие рекомендации:
1. Принятие федерального нормативного правового акта, определяющего статус участника Госпрограммы и членов его семьи, его соотношения со статусом гражданина Российской Федерации, продление действия статуса  участника Госпрограммы на срок, необходимый для получения сопутствующих гражданству документов (полис обязательного медицинского страхования, пенсионное страховое свидетельство, свидетельство ИНН, прочее). 

2. Разграничение полномочий по обеспечению прав и обязанностей участника Госпрограммы между региональными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления per se (согласно договору) путем заключения Соглашения о сотрудничестве.

3. Предоставление участникам Госпрограммы возможности обращаться за выплатами в территориальные структуры региональных УФМС России.

4. Выявление и включение в управление программой эффективных систем неформальных (личных) взаимоотношений. Выделение ресурсов и полномочий, способствующих более успешному функционированию этих систем.
5. Разработка и внедрение механизма диверсификации риска финансового кризиса путем заключения трехсторонних договоров между региональным органом власти, органом местного самоуправления и работодателем
, предусматривающих:

a. обязанность работодателя принимать определенное количество соотечественников, уменьшаемое во время кризиса,

b. обязанность регионального органа власти и органа местного самоуправления осуществлять поддержку предприятия по обеспечению соотечественников рабочими местами во время кризиса.
6. Внедрение механизма предоставления участникам Госпрограммы льготных условий ипотеки под гарантию возврата банку ипотечных кредитов соотечественниками
.
7. Разработка и внедрение механизма выкупа государством у соотечественников жилья за рубежом, обеспечивающего их возможность приобрести или построить самостоятельно жилье в России, включая вопрос последующего использования зарубежного жилья государством.
Приложение 1. Крупные инвестиционные проекты и намерения об инвестировании в Иркутской области

	Проект
	Отрасль
	МО
	Инициатор
	Объем,

$млрд
	Годы

	Освоение Ковыктинского газоконденсатного месторождения
	Добыча 

топливных ресурсов
	Жигаловский р-н
	ОАО "Русиа Петролиум"
	12000
	2005-2017

	Освоение Верхнечонского нефтяного месторождения
	Добыча

топливных ресурсов
	Катангский р-н
	ОАО "Верхнечонск

нефтегаз"
	840
	(2007-2008)

	Газификация Иркутской области, расширение производства на ОАО "Саянскхимпласт"
	Топливная
	г. Саянск
	ОАО "Саянскхимпласт"
	533
	

	Газопровод Ковыкта-Саянск-Иркутск
	Транспорт
	
	ОАО "Восточно-Сибирская газовая компания"
	1042
	

	Газопровод Талакан-Усть-Кут
	Транспорт
	
	ОАО "Сургутнефтегаз"
	1000
	(2007-2008)

	Строительство нефтепровода ВСТО
	Транспорт
	
	ОАО АК  "Транснефть"
	7000
	(до 2027 г.)

	Освоение золоторудных месторождений Чертово корыто, Вернинское, Сухой лог
	Добыча 

Цветных

металлов
	Бодайбин

ский р-н
	ЗАО "Полюс"
	1500
	(2006-2010)

	Расширение мощностей действующих и строительство двух новых тепловых электростанций
	Электро-энергетика
	
	ОАО "Иркутскэнерго"
	3500
	(до 2015 г.)

	Модернизация Братского и Иркутского аллюминиевых заводов
	Цветная металлургия
	г. Шелехов, г. Братск
	ОАО "СУАЛ"
	3125
	9,3

	Предприятие по выпуску крафт-целлюлозы 
	ЛПК
	
	ОАО "Илим-Палп"
	100
	

	Расширение деревообработки и лесозаготовок
	ЛПК
	
	ОАО "Илим-Палп"
	460
	

	Транспортный коридор Якутск-Усть-Кут-Тулун
	транспорт
	Тулун-Усть-Кут-Юрях
	ОАО "Иркутскгипро-дорнии"
	1092900
	

	Туристический и деловой комплекс "Байкал Сити"
	туризм
	Листвянское МО
	Ассоциация "Байкальская виза"
	880000
	(до 2026 г)

	Итого
	>$30 млрд 


Приложение 2. Ключевые средние и малые инвестиционные проекты и намерения об инвестировании в Иркутской области
	Проект
	Отрасль
	Место
	инициатор
	С*
	PB*
	Персонал
	G/B*
	S
	Innov*

	Производство флавоноидов из отходов древесины сибирской лиственницы
	Фармацевтика
	г. Зима, г.Саянск
	ООО "Сибирский кедр"
	23935
	3,5
	512
	B
	3
	

	Производство готовых лекарственных средств по стандартам GMP EC
	Фармацевтика
	г. Усолье-Сибирское
	ОАО "Усолье-Сибирский хим.-фарм. завод"
	4300
	2,5
	50
	B
	3
	

	Производство метилтретбутилового эфира (для высокооктанового бензина)
	Нефтехимия
	г. Ангарск
	ОАО "Ангарская нефтехимическая компания"
	4500
	5
	0
	B
	3
	

	Мини-комплекс по производству котельного и моторного топлива
	Топливная
	г. Свирск
	ООО "Автоспецдеталь"
	515
	1
	14
	G
	2
	

	Литейное производство
	Ч. мет.
	г. Иркутск
	ОАО "ИЗТМ"
	3700
	3,9
	99
	B
	1
	

	Производство легких аллюминиевых конструкций
	Цв. мет.
	г. Иркутск
	ОАО "ИЗТМ"
	2600
	2,4
	24
	B
	2
	

	Разработка, производство и продвижение бугельных разъемных соединений
	Маш-строй
	г. Иркутск
	ОАО "ИркутскНИИ-химмаш"
	56
	0,25
	16
	B
	3
	+

	Интерактивная волоконно-оптическая распределительная линия связи
	Связь
	г. Ангарск
	ООО "Ангарское телевидение"
	3100
	6,3
	11
	G
	3
	+

	Спортивный парк "Ангара"
	туризм
	Иркутский р-н
	"РГШ-Байкал", ГЧП
	35000
	10,5
	150
	G
	
	

	Гостиничный комплекс "Серебряный острог"
	туризм
	Листвянка
	ООО "Зеленый экспресс"
	5770
	4,6
	108
	G
	
	

	Гостиничный комплекс на берегу Байкала
	туризм
	Иркутский р-н
	ООО "Девятая миля"
	4400
	1,4
	40
	G
	
	

	Расширение горнолыжного курорта "Гора Соболиная"
	туризм
	г. Байкальск
	ООО БГК "Горая Соболиная"
	4958
	4,8
	50
	B
	
	

	Завод по розливу воды оз Байкал
	пищевая 
	Слюдянский р-н
	ООО корпорация "Далер"
	2040
	2
	250
	G
	3
	

	Производство мебели ИКЕА
	ЛПК
	г. Иркутск
	ОАО "ИЗТМ"
	6800
	3,25
	70
	B
	3
	


* C – суммарный объем инвестиций, $тыс.; PB – срок окупаемости, лет; G/B – гринфилд/браунфилд;   S – глубина переработки (1-производство сырья, 2- производство промежуточных товаров, 3 – производство готовой продукции), Innov – наличие инновационной активности на предприятии.
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� В рамках квартального отчета о мониторинге реализации Госпрограммы авторами не ставилась задача оценки достижения целевых показателей количества участников Госпрограммы, так как подобные оценки целесообразно проводить по окончании соответствующего периода планирования, то есть в рамках годового отчета.


� В виду отсутствия статистики по итогам 2008 года на момент сдачи отчета по НИР, анализ ведется по состоянию на 1 ноября 2008 г.


� Следует отметить, что данный вывод носит оценочный характер, так как систематизированных данных, характеризующих количество поданных заявлений на получение российского гражданства, не указанную дату не имеется


� См. результаты опроса, проведенного среди участников Госпрограммы в Калининградской области.


� О необходимости совершенствования (подготовки новой редакции) памятки упоминается в отчете о мониторинге за 3 квартал.


� Все расчеты, включая анализ инвестиционных перспектив региона. были сделаны без учета кризисных тенденций. Предположительно, объем инвестирования в экономику региона будет в первую очередь снижаться за счет малых и средних инвестиционных проектов


� Подробнее см. таблицу в Приложении 1.


� Подробнее см. таблицу в Приложении 2.


� см. начало настоящего раздела.


� Данные по размещению соотечественников приведены в разделе 1. Поскольку возможности статистики ограничены, то данные приводятся в более агрегированном виде, нежели представлено в данной работе.


� Подробнее см. раздел 3.4 настоящего исследования.


� См. Указ Президента Российской Федерации от 01.08.2006 № 814 (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 01.11.2008 № 1571).


� См. постановление Администрации Иркутской области от 8 июля 2008 г. № 195-па.


� Соглашение о сотрудничестве в рамках реализации областной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Иркутскую область соотечественников, проживающих за рубежом,  между уполномоченным органом (департамент труда Иркутской области) и администрацией Шелеховского района от 6 июня 2008 г. № 1333/08.


� В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10 января 2007 г. № 1.


� В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25 июня 2007 г. № 403.


� Распределение полномочий рассмотрено в разделе 3.3 настоящего отчета.


� См. Лист ознакомления во Вставке.


� Подробнее см. в конце раздела 3.1.


� Подробнее см. в разделе 3.2.
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